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Streszczenie
Sytuacja rodzin

» Analitycy Centrum im. Adama Smitha szacujg koszt wychowania jednego
dziecka w Polsce (do osiggniecia dwudziestego roku zycia) na 160 tys. zt, a
dwojki dzieci na 280 tys. zit

» Obawy potencjalnych rodzicow o bezpieczenstwo ekonomiczne rodziny i jej
poziom zycia negatywnie wptywajg na ich decyzje o liczbie dzieci

» Stopien ubdstwa polskich rodzin jest wysoki. Wedtug danych Komisji
Europejskiej Polska przoduje w tym niechlubnym rankingu: posrod wszystkich
panstw cztonkowskich UE w Polsce najwiecej (29%) dzieci zyje w biedzie, a w
sumie co piaty Polak, zyje ponizej progu ubdstwa

» Rozwdj programow socjalnych nie jest dobrg odpowiedzig problem ubdstwa,
gdyz skutecznosc¢ tych programow jest niska. Ze 100 ztotych zabranych przez
panstwo podatnikom na pomoc potrzebujgcym trafia nie wiecej niz 30-40 proc.
Reszte pochtaniajg koszty transakcyjne i administracyjne.

Polityka podatkowa
» Zdecydowana wiekszos¢ polskich rodzin jest w stanie zapracowa¢ na swoje
utrzymanie w warunkach panstwa, ktore nie jest nadmiernie fiskalne.
» Dla 95% polskich podatnikow 22% stawka VAT jest wiekszym obcigzeniem niz
19% stawka od dochodow osobistych
» Stawka VAT w Polsce jest wyzsza niz w wiekszosci panstw europejskich.
Wyzsza stawka obowigzuje jedynie w Szwecji i Danii (25%)

Skutki podniesienia VAT na ubranka i buciki dzieciece

» Planowane podniesienie VAT z 7% do 22% zwigkszy koszty utrzymania
rodziny z tréjkg dzieci do momentu uzyskania przez nie dwudziestego roku
zycia o 7890 zt (rocznie 0 394 z).

» Dla prawie 10 mIn rodzin zmiana ta bedzie oznacza¢ dodatkowy koszt rzedu
2,42 mld zt rocznie

» Zmiana ta bylaby szczegolnie niekorzystna dla rodzin polskich rolnikow,
ktérym wzrostu cen artykutdéw dla dzieci nie zrekompensuje zadna ulga w
podatku dochodowym.

» Polski system podatkowy nie powinien traktowaC posiadania dzieci jako
luksusowej konsumpcji, na ktérg stac niewielu.

Whniosek

Dla polskich rodzin nizszy VAT na artykuly dla dzieci, w tym obuwie dzieciece,
to najbardziej efektywny spos6b zmniejszania kosztéw wychowania dzieci.
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Analiza
l. Wstep

Wedilug niedawnego raportu Rady Unii Europejskiej [Wspodlne sprawozdanie w
sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej] z 4 marca 2008 roku] wsréd 78 milionow
Europejczykdédw zagrozonych ubdstwem w 2005 roku 19 milionéw to dzieci. W wielu
panstwach cztonkowskich dzieci sg bardziej zagrozone ubdéstwem niz reszta ludnosci, a
wskaznik ten jest szczegdinie wysoki w Grecji (20%), Rumunii 25%, na Litwie 27 procent i
niestety w Polsce. Rownie niepokojgca jest intensywnos¢ ubdstwa wsrdd polskich dzieci
mierzona jako ,luka ubdstwa”, czyli procentowy dystans pomiedzy progiem ubostwa a
dochodami rodzin z dzieémi, gdyz i pod tym wzgledem nasz kraj znajduje sie w grupie
panstw (wraz z Butgarig, Litwg i Estonig), w ktdérej ubdstwo dzieci przybiera najwieksze
rozmiary.

Ubdstwo dzieci jest w znacznej mierze pochodng ogolnego poziomu ubdstwa oraz
struktury i stanu rodziny. Na catym Swiecie na ubdstwo czesciej narazone sg dzieci
utrzymywane i wychowywane przez osoby samotne oraz dzieci z rodzin wielodzietnych (w
skali UE przecietnie 13 procent dzieci jest pod opiekg jednego z rodzicow, a 21% w
rodzinach z co najmniej trojkg dzieci). Osoby samotnie wychowujgce dzieci muszag
podejmowaé trudne wybory pomiedzy dtugoscig i intensywnoscig pracy a czasem dla
dziecka, rodziny wielodzietne muszg natomiast rozwigzywaé problem wysokich kosztow
dobr i ustug, ktore sg niezbedne dla dzieci.

Chociaz radosci i troski rodzicielstwa nie sprowadzajg sie do ciggtej utylitarnej
kalkulacji kosztow i korzysci z posiadania dziecka, to nie sposdb nie zauwazy¢, ze
wychowanie i utrzymanie dzieci jest niezwykle kosztowne. Co wiecej nalezy
podkresli¢, ze o ile dla rodzicow posiadanie dzieci nieuchronnie wigze sie z
materialnym wyrzeczeniem, to dla spoteczenstwa jako catosci dzieci (ich ilosC i
,jJakosC”) sg jednoznacznie pozytywng wartoscig — zasobem bez ktérego zagrozony
jest dobrobyt i funkcjonowanie spoteczehstwa. To zbiorowosci, i jej politycznej
organizacji, czyli panstwu powinno wiec zaleze¢ na zapewnieniu odpowiednio

wysokiej dzietnosci i ,jakosci” polskich rodzin.
Il. Koszty dzieci
Zanim zarysujemy kierunek dziatan stuzacych zmniejszaniu kosztéw

wychowania dzieci, sprobujmy odpowiedzieC na pytanie, jakie sg rzeczywiste koszty
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utrzymania dzieci? Najpetniejsze dane dotyczgace kosztow wychowania dzieci
gromadzone sg i udostepniane opinii publicznej w Stanach Zjednoczonych (zob.
tabela 1). Z danych tych wynika, ze wychowanie dwdjki dzieci do osiggniecia przez
nich petnoletniosci kosztuje 250,000 dolaréw, a ukonczenie przez nie prywatnych

uczelni zwieksza te koszty dodatkowo o 100,000 dolaréw.’

Tabela 1
Koszty wychowania dzieci w Stanach Zjednoczonych (w dolarach, 2001)
Wiek Mieszkanie | Wyzywienie | Transport | Odziez | Zdrowie | Edukacja/ | Inne tacznie
dziecka opieka nad

dzieémi
0-2 2500 910 780 370 460 840 630 6490
3-5 2470 1010 750 360 440 820 680 6630
6-8 2380 1300 880 400 510 560 680 6710
9-11 2150 1560 950 450 560 340 720 6730
12-14 2400 1640 1070 750 560 240 900 7560
15-17 1940 1780 1440 660 600 400 660 7480
tacznie | 41520 24600 17610 8970 9390 9990 12720 | 124800

Zrédto: The Consumer Expenditure Survey by the U.S. Department of Labor

Uwaga: Obliczenia dla petnych rodzin z dwojka dzieci przy zatozeniu, ze roczny dochdd rodziny
wynosi pomiedzy 39,100 a 65,800 dolaréw. Te oszacowania kosztéw mogqg by¢ uzupetnione o dane,
wedtug ktdérych roczne koszty studenta uczelni prywatnej wynoszg w Stanach Zjednoczonych 23,578
dolaréw, a w uczelni publicznej 9,008 dolarow.

Z kolei analizy prowadzone w Australii wskazujg, ze przecietne koszty
utrzymania i wychowania jednego dziecka wynoszg 20,1 procent dochodu w
dyspozycji gospodarstwa domowego, gdy koszty te liczone sg bez kosztow opieki
nad dzieCmi oraz 24,6%, gdy koszty te uwzgledniajg wydatki na zewnetrzng opieke
nad dzie¢mi [Paul Henman(2005)Updated Costs of Children Using Australian Budget
Standards, Queensland].

Niestety w Polsce nie istniejg wieloletnie dane pozwalajgce na wyliczenie
petnych kosztow wychowania dziecka. Gromadzenie oficjalnych danych i
przedstawianie ich opinii publicznej w celu uswiadomienia, jak kosztowne jest

utrzymywanie dzieci (belgijskie powiedzenie gtosi: ,Jedno dziecko — jeden dom”)

! Anglicy obliczyli, ze wychowanie dziecka od urodzenia do ekonomicznego usamodzielnienia kosztuje
przecietnie 160 tysiecy funtéw.
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staje sie niezbedne, gdyz sprzyja¢ bedzie zrozumieniu sytuacji ekonomicznej rodzin
z dzie€mi.

Koszty wychowania dzieci to suma kosztéw bezposrednich (wydatkéw na
wyzywienie, odziez, obuwie, leczenie etc.) oraz kosztéw posrednich i alternatywnych
(rodziny z wiekszg liczbg dzieci niejako ,poswiecajg” zarobki jednego z rodzicow,
ktory w petnym zakresie opiekuje sie dziecmi).

Chociaz oczywistym jest, ze koszty wychowania dzieci mogq sie ksztattowaé
na réznym poziomie (w zaleznosci od aspiracji i mozliwosci finansowych rodzicow),
to z punktu widzenia polityki panstwa istotne jest okreslenie przyblizonych kosztéw
minimalnych  (kosztéw  odpowiadajgacych  standardom zycia w danym
spoteczenstwie).

Na jakim poziomie ksztattujg sie te koszty minimalne w 2008 roku?
Wykorzystujgc dane przedstawione w tabeli 2 oszacowalismy, ze koszt wychowania
jednego dziecka do okresu osiggniecia przezen 20 roku zycia wynosi w Polsce okoto
160 tys. zlotych, a koszt wychowania dwdjki dzieci wynosi okoto 280 ty$. ztotych
(przyjmujemy, ze koszt drugiego dziecka wynosi 80 procent kosztéw pierwszego ze
wzgledu na mozliwe oszczednosci). W przypadku rodzin z tréjkg dzieci koszty te
(przyjmujemy, ze koszt trzeciego dziecka wynosi 60 procent kosztow pierwszego)
wynoszg okoto 376 tys. ztotych. Jesli pamietamy, ze kalkulacja ta nie bierze pod
uwage kosztow posrednich i alternatywnych oraz, Zze jest kalkulacjg kosztow
minimalnych, to oczywiste jest, ze taczne koszty rzeczywiste sg prawdopodobnie

jeszcze wyzsze.

Tabela 2

Przecietne miesigczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wedtug typu gospodarstwa domowego w 2006 roku

Matzehstwa z dzie€mi na utrzymaniu Ojciec lub
Wyszczegdlnienie matka z
1 2 3 dzieémi na
utrzymaniu
w ziotych
Wydatki ogétem 848,97 658,27 454,78 657,95
w tym
zywnosc¢ i napoje bezalkoholowe 207,53 173,20 146,99 180,39
odziez i obuwie 56,76 44,52 28,50 43,07
zdrowie 31,44 22,16 13,12 21,32
edukacja 18,20 15,06 7,58 13,62

Zrodto: materiaty GUS
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Warto zauwazyc, ze istnieje silny zwigzek pomiedzy ubostwem a kosztami
dzieci. Utrzymanie dzieci obcigza budzety rodzin wptywajgc negatywnie na poziom
zycia rodzicow, a obawy potencjalnych rodzicbw o bezpieczenstwo ekonomiczne
rodziny i jej poziom zycia negatywne wptywajg na ich decyzje o liczbie dzieci. Jesli
wiec ogolny wskaznik ptodnosci kobiet pokazujgcy stosunek liczby urodzen do liczby
kobiet w wieku rozrodczym zmalat w Polsce z okoto 3 w roku 1960 do okoto 1,3 w
2003 roku [Green Paper “Confronting demographic change: a new solidarity between
the generations”, Komisja Europejska, 2005], to znaczna czes¢ wyjasnienia wigze sie
z wysokim kosztem dzieci.

Wyliczanie kosztéw dzieci nie powinno nas oburzac¢, gdyz wnioskiem z nich
nie jest zrownanie uzytecznosci dziecka z uzytecznoscig przedmiotow takich jak dom
czy samochdd, lecz wskazanie, ze z indywidualnego punktu widzenia posiadanie
dzieci nieuchronnie wigze sie z obnizeniem dochodu dostepnego na inne cele

zyciowe.

lll. Kierunki dziatan obnizajacych koszty dzieci

Jak mozna obnizy¢ koszty wychowania dzieci? Jak sprawi¢, azeby polityka
prorodzinna stata sie w Polsce trwatg opcjg? Zarysowa¢ mozna dwa kierunki dziatan.
Jednym z nich jest tworzenie specjalnych programéw skierowanych na poprawe
warunkéw zycia rodzin z dzie¢mi (od ulg podatkowych, przez bony towarowe do
programéw dozywiania dzieci). Innym jest dbato$¢ o wysoka jakosC ustug
publicznych, przy redukcji obcigzen podatkowych rodzin, i szerzej wszystkich
obywateli.

Historia programdéw socjalnych dowodzi, ze sg one mato skuteczne i bardzo
kosztowne. Doswiadczenia wielu krajow - od Stanow Zjednoczonych po Europe
Zachodnig (nie mowigc o doswiadczeniach krajow realnego socjalizmu), dowodza,
ze skutecznos$¢ programow socjalnych jest niska, a niekiedy wrecz sprzyjajgca
rozpowszechnianiu sie zachowan, ktére panstwo chce ograniczac: jes$li rzad chce
przy pomocy pieniedzy publicznych i panstwowych urzedéw zmniejszy¢C liczbe
samotnie wychowujacych matek, to ja, jak w przypadku Stanéw Zjednoczonych,
zwieksza; jesli chce, przy pomocy hojnych zasitkbw dla bezrobotnych, chronié
poziom zycia 0sOb niepracujacych, to na skutek tego zwieksza liczbe osbb

pozostajgcych bez pracy. Przyktady te nie sg argumentem przeciwko wszelkiej
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pomocy potrzebujacym. Wrecz przeciwnie! Przypominajg jednak, ze interwencja
administracyjna jest mato efektywna. | bez niej ludzie w sposdb spontaniczny niosg i
organizujg pomoc innym. Czesto wymuszone posrednictwo instytucji panstwowych
jest zbyteczne, a zawsze kosztowne. | tak zebrane spotecznie 100 ztotych na pomoc
dla lksinskiego trafi z pewnoscig do tegoz lksinskiego. Ze 100 ztotych zabranych
przez rzad podatnikom na pomoc potrzebujgcych (dotknietych jakims kataklizmem),
do lksihskiego dotrze nie wiecej niz 30—40 procent. Reszta przepadnie w ,czarnej
dziurze”, jakg jest budzet panstwa. Taki jest bowiem stopien marnotrawienia srodkéw
przez biurokracje.?

U podstaw polityki sprzyjajacej rodzinie powinno znajdowac sie zatozenie, ze
najlepiej stuzy jej prawo do dysponowania wtasnymi pieniedzmi oraz konkurencyjne
otoczenie obejmujgce obszary ustug publicznych, czyli gtbwnie ochrony zdrowia i
edukacji. Warto przypomnie¢, ze odwrotng strong rozbudowy programéw socjalnych
sq wysokie obcigzenia podatkowe i wysokie wydatki publiczne.®> Pod koniec XIX
wieku we Francji i we Witoszech wydatki publiczne i podatki byty na poziomie 13%
dochodu narodowego, a w Stanach Zjednoczonych nawet na nizszym. Gospodarcza
funkcja rzadu skupiona byla na zasadniczych dla sprawnego funkcjonowania
zbiorowosci kwestiach takich jak obrona narodowa, bezpieczenstwo fizyczne osob i
mienia, wymiar sprawiedliwosci oraz infrastruktura publiczne. Do wielkiego wzrostu
wydatkéw publicznych doszto w okresie pomiedzy rokiem 1960 a potowg lat
osiemdziesigtych, kiedy to wiele krajow, a szczegolnie kraje zachodniej Europy,
stworzyto rozwiniety system redystrybucji i ,bezpieczenstwa socjalnego”®, ktéry
ujmowat zycie jednostki w ramy socjalnej kurateli panstwa W okresie mniej wiecej
jednego pokolenia (dwudziestu pieciu lat) kilka krajow europejskich, w tym w
szczegolnosci Austria, Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Holandia i
Szwecja obcigzyto wydatkami publicznymi prawie (a czasem wiecej) 50% PKB. Co
wiecej, w niektorych krajach takich jak Witochy i Belgia dtug publiczny przekroczyt
100% dochodu narodowego, a spfata odsetek od tego dtugu dodatkowo obcigza
obywateli tych krajéw. Kraje takie jak Wtochy wpadty w putapke zadtuzenia: obstuga
dtugu publicznego wymusza utrzymywanie wysokiego obcigzenia podatkowego, a
wysokie podatki z kolei negatywnie wptywajg na miedzynarodowg konkurencyjnosc¢

2 Dane te odnoszg sie co prawda, do Stanéw Zjednoczonych, ale nie ma zadnych powodéw by sadzic,
ze polska biurokracja jest sprawniejsza i bardziej wydajna od amerykanskie;.

3 Wydatki socjalne sg dominujaca pozycje w budzetach panstw Europy Zachodniej siegajaca 50-60%
0ogotu wydatkéw publicznych.
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gospodarki Wtoch. Polska, z dtugiem publicznych w granicach 50-53%, wcigz ma
szanse unikng¢ witoskiego scenariusza.

Wobec zaobserwowanego w ciggu XX wieku wielkiego wzrostu obcigzen
podatkowych nie powinno dziwi¢, ze wysoko$¢ podatkow znajduje sie w centrum
publicznej uwagi. Warto jednakze zauwazy¢, ze opinia publiczna niestusznie skupia
sie wytacznie na kwestii podatkow dochodowych (podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych), chociaz w rzeczywistosci w
dochodach wspoétczesnych panstw najwiekszy udziat ma podatek posredni (od
towarow i ustug i akcyzowy): w wiekszosci panstw UE podatki posrednie przynoszg
ponad 70% dochodow budzetowych, podczas gdy podatek dochodowy od oso6b
fizycznych ok. 20%, a podatek dochodowy od osob prawnych okoto 10%. Podatki
posrednie nie sg wiec tak obojetne dla sytuacji ekonomicznej ludzi oraz dla ich
decyzji, jak moze sie to wydawaC osobom, ktore nie znajg struktury przychoddéw
budzetowych wspotczesnych panstw!

Z punktu widzenia rzadéw podatki posrednie sg ,wydajne”, wzglednie tatwe w
naliczaniu i poborze, a ich niewatpliwg ,zaletg” jest to, ze obywatele nie sg w stanie
uswiadomi¢ sobie tgcznego ciezaru opodatkowania — wyobrazmy sobie jakim
szokiem dla podatnika bytoby stwierdzenie sumy zaptaconych podatkéw posrednich,
gdybysmy wprowadzili, niejako analogicznie do podatku dochodowego, rodzaj
rocznego rozliczenia podatkéw posrednich! | tak dla 95 procent polskich podatnikow
22 procentowa stawka podatku VAT jest wiekszym obcigzeniem niz 19 procentowa
stawka podatku od dochodéw osobistych.

IV. Stawka VAT a koszty dziecka w Polsce

Wczesniej przedstawiliSmy wyliczenia pokazujace, Zze utrzymanie i
wychowanie dziecka w okresie od narodzenia do osiggniecia 20 roku zycia
najprawdopodobniej kosztuje okoto 160 tys. zlotych. Przyjmujac, ze kazde nastepne
dziecko zwieksza koszty mniej niz proporcjonalnie (drugie dziecko 80% kosztéw
pierwszego mozna wyliczy¢, ze koszty utrzymania dzieci wynosza: a) dla rodziny z
dwojq dzieci — 280 tys. ztotych; b) dla rodziny z trojkg dzieci — 376 tys. ztotych, a dla
rodziny z czwoérkg dzieci — okoto 472 tys. ztotych. Jesli do kosztow tych dodamy
koszty utrzymania i ksztatcenia na poziomie wyzszym, to koszty te nalezatoby

zwiekszyC o co najmniej 50 tys. ztotych na kazde dziecko.
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Tabela 3

Szacunkowe koszty wychowania dzieci dla polskich rodzin (w PLN)

Wiek dziecka 4 jednym | Z dwojkg dzieci | Z trojkg dzieci Z czworkg dzieci
dzieckiem

0-20 160,000 280,000 376,000 472,000

0-25 210,000 380,000 526,000 672,000

Zrédio: Obliczenia wiasne

Jaki jest zwigzek réznego typu podatkéw z przedstawionymi wyliczeniami?
Odpowiedz brzmi: bardzo silny i wielostronny. Zacznijmy od podatku dochodowego
od oséb fizycznych i od najbardziej do niedawna typowej w polskich warunkach
rodziny z trojkg dzieci. Poniewaz, wedtug przedstawionych wyliczeh, utrzymanie,
wychowanie i wyksztatcenie trojki dzieci kosztuje 526,000 ziotych, to pracujacy
rodzice muszg osiggng¢ w ciggu prawie C¢wiercwiecza dochody przed
opodatkowaniem  (przyjmujemy stawke 19%,) rzedu 649,000 ziotych.
Przeprowadzone obliczenie pokazuje, ze rodzice-podatnicy oddajg w tym czasie
panstwu 123,000 ztotych.

To niestety nie koniec drenazu kieszeni rodzicow. Wspomnielismy juz o
ukrytych, cho¢ kumulatywnie, znacznych obcigzeniach ptyngcych z podatku VAT.
Nalezy zauwazyC, ze stawka VAT w Polsce jest wyzsza niz stawka VAT w
wiekszosci panstw czionkowskich UE: $rednia stawka VAT dla 27 panstw
cztonkowskich UE wynosi 19,5%. Wyzszg niz Polska stawke VAT majg jedynie
Szwecja i Dania (w obu panstwach stawka VAT wynosi 25%), najnizszg zas
Hiszpania — 16% oraz Wielka Brytania — 17.5%). Jak duze jest obcigzenie VAT-em
kosztow dzieci w Polsce? Pozostanmy przy przyktadzie rodziny z tréjkg dzieci.
Przyjmujgc dla prostoty rachunkow jednolita stawke VAT w wysokosci 22%
otrzymujemy, ze jej wydatki na utrzymanie, wychowanie i wyksztatcenie dzieci sg
obcigzone podatkiem w wysokosci 142,000 PLN. Chociaz w rzeczywistosci
obcigzenie VAT-em jest nieco mniejsze ze wzgledu na nizsze stawki VAT na
zywnos¢ oraz odziez i obuwie, to wcigz wielkos¢ obcigzenia podatkowego podatkiem
posrednik jest znaczna.

Powtorzmy wysokos¢ podatku VAT wptywa w sposdb znaczacy na koszty

wychowania i utrzymania dzieci. Jesli wiec, jak jest to przez rzad planowane, VAT na
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produkty dla dzieci (odziez i obuwie) zostanie zwiekszony z 7% do 22%, to skutkiem
tylko tej zmiany bytoby zwiekszenie kosztéw dzieci w rodzinie z trojkg dzieci (w
cenach statych) o 7890 ztotych w ciagu catego okresu (rocznie o okoto 394 ziotych).*

Wyliczenia dla rodzin z tréjkg dzieci stuzg jako punkt wyjscia dla wyliczenia
hipotetycznych kosztow dla wszystkich polskich rodzin. Poniewaz na poczatku XXI
wieku okoto 47% polskich rodzin, to rodziny z jednym dzieckiem, okoto 36% to
rodziny z dwodjkg dzieci, a pozostata czes¢ to rodziny 3 i wiecej dzietne, to dla
wszystkich rodzin w Polsce zmiana ta wigzataby sie z koniecznoscig poniesienia
dodatkowych wydatkéw rzedu 2,42 miliarda ztotych rocznie®.

Chociaz brak petnych danych uniemozliwia osiggniecie wyzszej precyzji
obliczen, to nasze wyliczenie to jest dobrg ilustracjg tego, jak znaczne sg taczne
koszty zmian w wysokosci podatku posredniego jakim jest VAT i dowodem na to, ze
w Polsce wydatki na utrzymanie dzieci sq traktowane niemalze tak, jak wydatki na
dobra luksusowe.

Wplyw wysokosci podatku VAT na ceny artykutdw dla dzieci i koszty dzieci
zostat dobrze rozpoznany w Wielkiej Brytanii. Stad tez w kraju tym obowigzuje
zerowa stawka VAT na produkty dzieciece (odziez i obuwie). Kolejne rzady Wielkiej
Brytanii opierajg sie naciskom Komisji Europejskiej, ktora domaga sie podniesienia
stawki VAT w celu harmonizacji podatkéw posrednich.® Warto zauwazyé, ze Komisja
Europejska nie potrafi przytoczy¢ silnych argumentdw na rzecz tez o
znieksztatceniach jednolitego rynku ptynacych ze zroznicowania stawki VAT
naktadanych w kraju przeznaczenia (bytoby to prawda, gdyby konsumenci uprawiali
Jurystyke zakupowq” jezdzac w celu dokonywania zakupow do kraju o nizszej
stawce podatku VAT. Ta ewentualnos¢ wystepuje w przypadku dobr o wysokiej
jednostkowej wartosci takich jak wyroby jubilerskie, lecz nie w przypadku nawet
zerowej stawki VAT na produkty dzieciece). Ponadto, warto przypomnie€, ze
harmonizacja moze przebiega¢ w odwrotnym kierunku: mozna wiec postulowac
dostosowanie do stawek VAT w Wielkiej Brytanii, co w sytuacji grozacej Europie

Zachodniej zapasci demograficznej bytoby czym$ mocno wskazanym.

4 Wyliczenie to oparte jest na zatozeniu, ze na zatozeniu, ze wydatki na odziez i obuwie stanowig ok.
10% kosztéw dzieci.

° Przyjmujemy, ze dla rodziny z jednym dzieckiem dodatkowy roczny koszt to 160 zilotych, a dla
rodziny z dwojkag dzieci to 280 ztotych.

® Ten harmonizacyjny up6r Komisji Europejskiej budzit zdziwienie obecnego Prezydenta Franciji, ktory
w grudniu 2006 roku moéwit, Ze nigdy nie rozumiat dlaczego stawki VAT na swiadczenia lokalne, takie
jak gastronomia czy remont, ustalane sg dyrektywg unijng przy zgodzie wszystkich panstw
cztonkowskich.
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V. Prosciej i taniej: Zamiast transferéw socjalnych, nizsze podatki i nizsza
stawka VAT

Analiza ekonomiczna prowadzi do wniosku, ze potgczenie wysokich podatkéw
(w tym VAT) z rozbudowanym systemem celowych zasitkobw jest rozwigzaniem
nieefektywnym, a gdy juz zaistnieje, to utrwala je fakt, ze wysokie opodatkowanie,
zmniejszajgc dochody w dyspozycji obywateli, spycha czes¢ obywateli ponizej progu
ubdstwa, a rzad sktania do rozbudowy programéw socjalnych.” Znacznie bardziej
efektywny jest stan, w ktérym niskie podatki (oraz niskie obowigzkowe skfadki
socjalne) motywujg ludzi do pracy, pozwalajg im zwieksza¢ dochdd bedacy w ich
dyspozycji i zmniejszajg w ten sposéb liczbe osoéb zaleznych od transferéw
socjalnych.

Rzad Polski powinien zmniejsza¢ koszty dzieci poprzez zmniejszanie
opodatkowania (w tym utrzymywanie nizszych stawek VAT na produkty dla dzieci),
gdyz dzieki temu wzrasta efektywnos¢ gospodarowania, a malejg koszty
administracyjne rozbudowanych programow transferujgcych dochody oraz maleje
grozba utrwalenia zaleznosci od zasitkow socjalnych (istniejg przypadki rodzin, dla
ktérych korzy$¢ z transferow jest w krotkim okresie jedyng dostepng korzyscia, lecz
takich przypadkow jest stosunkowo niewielka).

Nalezy powtorzyé: w przypadku polskich rodzin nizszy VAT na artykuty dla
dzieci, w tym obuwie dzieciece, to najbardziej efektywny sposob zmniejszenia
kosztow wychowania dzieci: Nie wymaga on ponoszenia kosztow transferu srodkow,
a samym rodzicom umozliwia zakup potrzebnego towaru. Nizszy VAT zwieksza
rowniez dostepnos¢ obuwia wyzszej jakosci oraz zacheca rodziny do czestszych

zakupdw, a oba te czynniki majg olbrzymie znaczenie dla zdrowia dzieci.
VI. Zakonczenie

Politycy czesto uciekajg sie do publicznego rozdawnictwa jako najtatwiejszej
metody zdobywania politycznego poparcia. Uwazajg, ze podwyzszenie o kilka

" Warto réwniez zauwazy¢, ze wzrost stawek VAT na artykuty dla dzieci bytby szczegdlnie

niekorzystny dla wielodzietnych rodzin na polskiej wsi, gdyz rolnikom wzrost cen artykutow dla dzieci
nie mogtby zosta¢ zrekompensowany przez zadng ulge w podatku dochodowym.
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procent stawki podatkowej dla kilku procent obywateli jest politycznie bezpieczng
strategia — nie grozi zamieszkami, buntem czy rewolucja. Zapominajg jednak, ze
grozi to gospodarczym zastojem. Zrédtem rozwoju gospodarczego nie sg bowiem
dziatania politykéw, ani chronione subsydiami deficytowe branze gospodarcze, lecz
ludzie gospodarczo tworczy — przedsiebiorcy i menedzerowie. System podatkowy
nie powinien ostabia¢ lub zabija¢ ich kreatywnosci, zniecheca¢ do podejmowania
ryzyka i do ciezszej pracy, z ktérej owocow sg oni wywilaszczani przez wysokie
podatki. Jak pokazywalismy szkdéd wyrzadzonych przez wysokie podatki nie
naprawiajg takze ulgi i rozwiniete transfery socjalne.

Polskim rodzinom lepiej niz transfery pomoc moga nizsze podatki, w tym
szczegolnie nizszy VAT na produkty dzieciece, gdyz w swojej istocie sg one
rodzajem ,horyzontalnej” pomocy. Jest to paradoksalna ,pomoc”, gdyz jest ona
pomocqg przede wszystkim dzieki temu, ze pozwala ludziom decydowaé o wtasnym
dochodzie i nie zniecheca ich do wysitku.

Mozna zywi¢ uzasadnione przekonanie, ze polskie rodziny sg w stanie
samodzielnie zarobi¢ na utrzymanie dzieci i jest to silniejszym ekonomicznym
motywem do rodzicielstwa niz jednorazowe becikowe czy tez okazjonalne ulgi
podatkowe. Opinia ta jest szeroko rozpowszechniona wsréd Polakow, gdyz 85
procent obywateli uwaza, ze podatki w Polsce sg za wysokie i jest to pozytywny
wskaznik optymizmu i wiary w to, ze system gospodarczy powinien da¢ ludziom
szanse na samodzielng poprawe poziomu zycia. JeSli ludzie sprzeciwiajg sie
wysokim podatkom, to czynig tak wtasnie dlatego, ze sami majg nadzieje na wzrost

zamoznosci, a nadzieja ta jest takze wielkim zasobem gospodarczym.
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