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1. Wstep

Polakéw przekonywano do zaglosowania na rzecz przystapienia do Unii Europejskiej faktem
otrzymania z niej pieniedzy na budowe autostrad i drég. Polacy gremialnie zaglosowali
za Unia, ktéra przekazata znaczace na ten cel srodki a autostrad jak nie byto tak nie ma.

Drogi nie sa efektem przekazania pienigdzy tylko dobrego lub zlego rzadzenia oraz
analogicznie dobrego lub zlego prawa. Zte prawo mozna w kazdej chwili zmieni¢ o ile
rzadzacy podejma taka decyzjg. Centrum im. Adama Smitha 1 Krajowa Izba Urbanistow
wskazuja w obszarze prawa na ci¢zki btad jaki zostal popetniony i ktérego eliminacja
spowoduje radykalne przyspieszenie budowy, przebudowy i remontéw drég w Polsce.

O tym jak wazne jest poruszanie si¢ samochodem dla Polakéw $wiadcza statystyki. Tylko
w latach 2000-2007 liczba samochodéw pasazerskich w kraju wzrosta o potoweg. Natomiast
od roku 1990 trzykrotnie wzrosta ilos¢ przewiezionych prywatnymi samochodami

pasazerokilometrow.
Jednoczesnie nie ulegt znaczacej poprawie stan infrastruktury drogowej w Polsce.

Bezpieczne i wygodne drogi dwujezdniowe, takie jak autostrady i drogi ekspresowe,
wcigz stanowig niewielkg ilo§¢ w sieci drogowej, raptem 6% dlugosci wszystkich drég
krajowych i 0,4% dhlagosci drég w ogdle. Wedtug danych GDDKIA jedynie 25% drég
krajowych w Polsce spetnia wymagania dla migdzynarodowej sieci komunikacyjnej, tzn. jest
dostosowana do nacisku 115kN/os.

W sytuacji zwigkszajacego si¢ ruchu oznacza to jej dalsza degradacje. Stanowi ona
zagrozenie nie tylko dla wygody uzytkownikow ale takze dla ich zdrowia 1 zycia. Zwlaszcza,
ze 4000 km z nich stanowig drogi o tzw. poszerzonym poboczu, uwazane na $wiecie za
szczegodlnie niebezpieczne (wedtug: Lamm R., Psarianos B., Mailaender T. : Highway design
and traffic safety. Engineering Handbook. New York, McGrow-Hill 1999). Wedtug
ostatniego  raportu  Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Transportu, Polska ma
najniebezpieczniejsze drogi w Unii Europejskiej, nie liczac Litwy.

2. Bledne ustawy, ktore zablokowaly remonty i przebudowy droég

Szybkiemu rozwojowi gospodarczemu 1 cywilizacyjnemu jaki byl udzialem polskiego
spoteczefnstwa po 1989 roku, nie towarzyszyta modernizacja infrastruktur drogowej po stronie
rzadu RP.
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Mimo przyjecia dwoch spec-ustaw drogowych:

- ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym z dnia 27
pazdziernika 1994 r. (Dz.U. Nr 127, poz. 627 ze zmianami)

- ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych z dnia 10 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 721 ze zmianami)

nie przyspieszylo to procedur administracyjnych dotyczacych inwestycji drogowych, a

w przypadku przebudowy i remontu tylko je spowolniono.

Publicznie i politycznie deklarowane cele nie znajduja potwierdzenia w rzeczywistosci. Wiele

lat doswiadczen (negatywnych) wskazuje na brak sensu w ich dalszym stosowaniu, poniewaz:

Nie ulegt przyspieszeniu rozwdj infrastruktury drogowej. Jak wida¢ na powyzszym
wykresie (obliczenia wtasne na podstawie danych GDDKiA) nie zachodzi zadna
zalezno$¢ migdzy data wejscia w zycie spec-ustawy drogowej, a dynamika rozwoju
sieci drogowej w kraju. Nalezy powiaza¢ jakikolwiek przyrost ilosci drog w Polsce
jedynie ze zwigkszajacymi si¢ naktadami pienigznymi (wedlug OECD Trends in the
Transport Sector, w latach 1995-2007 wzrosty one 5,5-krotnie).
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o Spec-ustawy skutkuja spowolnieniem przebudéw i remontéw drog.

Niedoprecyzowanie ustaw spowodowato konieczno$¢ uzyskania dla tych - czesto
prostych prac - decyzji o realizacji inwestycji drogowej — podczas gdy wczesniej
wymagaly one jedynie zgloszenia.
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Wydluzylo to proces, ktéory mégltby trwaé 1 miesiac do nawet kilku lat.

Przebudowy 1 remonty drég uczyniono procesem nieprzewidywalnym czasowo
zar6wno po stronie inwestora, jak 1 przedsigbiorstwa realizujacego inwestycje. Wedtug
danych GDDKiA w latach 2006-2008 ilos¢ wyremontowanych i przebudowanych
kilometréw drég krajowych zmalata z 1960 km do 1460 km rocznie. Widac¢ tez wyrazne
spowolnienie w inwestycjach w drogi w stanie niezadowalajacym i ztym (wedlug
GDDKIiA sa to drogi wymagajace zaplanowania remontu, lub przeprowadzenia go
natychmiast). W latach 2000-2003 ilo$¢ takich drég zmalata odpowiednio o 11,3%
10 5,2%, natomiast dla analogicznego okresu 2005-2008 spadek wynosit jedynie 1,1%
13,6%.

. Spec-ustawy sa w dodatku szkodliwe bo rozbily funkcjonujacy dotychczas system
gospodarowania przestrzenig.

Cierpia na tym przede wszystkim gminy. Nie tylko wydtuzono czgs$¢ procedur, lecz
takze wylaczono drogi spod kurateli ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzeniq z dnia 27 Marca 2003. Gminy nie moga juz stosowaé¢ miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego jako podstawy do uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe dla drég. Nie wiadomo tez, czy mozna uchwala¢ miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, ktorych integralng cze¢scia jest uktad drogowy.
Sprowadza to planowanie przestrzenne do terenéw zawartych w kwartatach ulicznych.

. Decyzja o realizacji inwestycji drogowej wydawana na podstawie ustawy
o0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych nie musi respektowaé aktow prawa miejscowego, czyli miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére s zrédtami prawa w rozumieniu art.
87 ust. 2 Konstytucji RP. Budzi to zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucja obydwu ,,spec-ustaw”.

Dodatkowy zamet wprowadzita Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zmianami), ktéra
powoduje, iz w przypadku budowy drogi nalezy dwu lub trzykrotnie uzyska¢ te samg
(!!?) decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla tej samej (!!!) inwestycji.

Zapis ten dodatkowo zablokowal inwestycje drogowe i prowadzi do absurdu, gdyz niewielkie
przebudowy wymagaja przygotowania raportu o oddzialywaniu na sSrodowisko.
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3. Autostrady sa tylko dodatkiem do podstawowej infrastruktury
drogowej

Drogami, ktére gwarantuja duza przepustowos¢ i bezpieczng jazdg sa nie tylko autostrady.
Podobny komfort jazdy gwarantuja: drogi ekspresowe (klasa S), dwujezdniowe (klasa GP lub
G) lub o przekroju 2+1 pasowym (z dodatkowym, ,,wedrujacym” pasem do wyprzedzania).

Wiele z drég krajowych (a takze wojewddzkich) mozna przebudowaé w ramach
istniejacego pasa drogowego (czyli wszystkich terenéw przynalezacych do drogi, a nie
bedacych jezdnia, np. pobocza) tak aby spelniaty ktéras z powyzej wymienionych klas. Takie
rozwigzanie jest nieporéwnywalnie tansze 1 btyskawiczne zwazywszy dotychczasowe tempo.

Gwarantuje one w krotkim czasie istotny skok jakosciowy polskiej infrastruktury drogowe;.
4. Propozycja Centrum im. Adama Smitha i Krajowej Izby Urbanistow

W trosce o bezpieczenstwo polskich obywateli na drogach, za ktére odpowiada rzad oraz
rozwoj kraju przedstawiamy i proponujemy nast¢pujace rozwigzania:

Wariant I - Umozliwienie stosowania do lokalizacji i budowy drég zaréwno trybu
ogolnego (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), jak i trybu
szczegolnego (ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drog publicznych) .

Wariant I - zmiana i usystematyzowanie prawa zwigzanego z planowaniem
przestrzennym i budownictwem (w tym inwestycjami publicznymi).

Wariant I jest mozliwy do natychmiastowego przeprowadzenia. Wymaga jedynie
kosmetycznych zmian polegajacych na:

o Zlikwidowanie Art. 11i ust. 2 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych tak aby inwestycje drogowe mogty
by¢ prowadzone trybem wynikajacym z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

o Doprecyzowaniu definicji decyzji o realizacji inwestycji drogowej tak, aby nie
dotyczyta przebudoéw i remontéw drog.

Wariant II jest wariantem systemowym ale gwarantuje stworzenie spojnego systemu -
przejrzystos¢ oraz przewidywalno$¢ procesow inwestycyjnych i zarzadzania
przestrzenia.

W obydwu wariantach nalezy zadba¢ o to, zeby przepisy wykonawcze do Ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
(Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zmianami) traktowaty remonty i przebudowy drég w ramach
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istniejacego pasa drogowego jako roboty budowlane nie wymagajace przygotowania raportu
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko i wydawania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Zaproponowane rozwigzania powinny znaczaco zmniejszy¢ biurokracj¢ przy budowach,
przebudowach i remontach drég. Pozwalaja one mie¢ nadzieje, ze w 2012 Polacy
rzeczywiscie beda mogli poruszac si¢ po wygodnych i bezwypadkowych drogach.

W konferencji wzigli udziat:

Wiestaw Bielawski — Prezes Krajowej Rady Urbanistow,
Zastegpca Prezydenta Miasta Gdanska
Dr hab. Robert Gwiazdowski —Prezydent Centrum im. Adama Smitha
Ireneusz Jabtonski — cztonek zarzadu Centrum im. Adama Smitha
Dr Anna Wieczorek — ekspert Centrum im. Adama Smitha

Maciej Zielinski — wspotpracownik Centrum im. Adama Smitha

Warszawa, 26 czerwca, 2009 r.
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