Od 1 lipca 2011 roku, zgodnie z prawem, system elektronicznego poboru optat dla
ciezaréwek powyzej 3,5 tony na drogach ekspresowych i autostradach
powinien zastgpi¢ system winietowy. Niestety, do dzi$ dnia nie dokonano
rozstrzygniecia trwajgcego przetargu. Rodzi to powazne obawy, czy
implementacja systemu nastgpi w przewidzianym terminie. Opdznienia
moga skutkowac ewentualng karg dla Polski, natozong przez Komisje
Europejskg, a takze stratami dla budzetu panstwa — co ma niebagatelne
znaczenie w okresie poszukiwania nowych dochoddw, m.in. poprzez
podwyzszanie podatkow.

Koszty braku decyazji

Opinia Centrum im. Adama Smitha pod kierunkiem prof. dr hab. Aleksandra Surdeja
dotyczaca braku decyzji o wprowadzeniu dyrektywy UE dotyczacej e-myta

Szacuje sie, ze warto$¢ débr, ustug oraz robét publicznych nabywanych przez
panstwa i inne instytucje publiczne, a objetych ustawami o zamodwieniach
publicznych, wynosi w UE $rednio 16% produktu krajowego brutto, przy czym
wartos¢ ta miesci sie w przedziale od 12 (unijne minimum) do 20 (unijne
maksimum) PKB poszczegdlnych krajow.

Wspétczesne rzady sgq wiec olbrzymig maching do wydawania pieniedzy.

Wszyscy ptacacy podatki obywatele finansujg funkcje wspoétczesnego panstwa: od
dostarczania débr publicznych po redystrybucje. Decyzje o kierunkach i wielkoSci
wydatkdéw publicznych podejmowane sg przez dziatajgcg w imieniu obywateli
administracje rzadowa kierowang przez pochodzacych z wyboru politykéw i
kontrolowang przez wyspecjalizowane instytucje kontrolne.

Nie odmawiajac administratorom rzetelnosci warto zauwazy¢, ze skala srodkow
bedacych w dyspozycji wladz publicznych sprawia, ze drobne nieefektywnosci
kumulowa¢ sie mogg w wielkie sumy przeptaconych dobr i ustug lub Zle
przeznaczonych srodkéw.
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W celu ochrony intereséw podatnika (zmniejszenia przypadajgcych nan obcigzen)
i obywatela (zwiekszenie publicznych korzysci z wydawanych srodkow)
ustawodawcy wielu krajow wprowadzili ramy regulacyjne wyznaczajace nakazane
i zabronione sposoby postepowania instytucji publicznej nabywajgcej dobra, ustugi
i zlecajgcej wykonanie specjalistycznych prac. Ramy te w Polsce sgq wyznaczone
przez ustawe o zamoéwieniach publicznych (bardziej adekwatng nazwg mogtaby
by¢ nazwa ,ustawa o zakupach publicznych”), a sposdb realizacji tej ustawy jest
nadzorowany przez wyspecjalizowang agencje rzadowg — Urzad Zamdwien
Publicznych.

Nie wchodzgc w szczegoty unormowania ustawowego warto zauwazyc¢, ze ustawa
o0 zamowieniach publicznych w stusznej trosce o podatnika probuje pogodzic cele,
ktore nie zawsze dajq sie pogodzic.

Ustawa ma ostrze antykorupcyjne poprzez miedzy innymi wymogi dotyczace
informowania o zakupach, procedury zgtaszania ofert czy sktadu
(wieloosobowego) gremium decydujgacego o wynikach przetargu.

Ustawa formutuje wymogi proceduralne, w tym warunki umozliwiajgce
zakwestionowanie rozstrzygnie¢ gremium decyzyjnego. Tworzy to mozliwosc
kontroli sgdowej nad decyzjami administracyjnymi, dzieki czemu zachowana
zostaje jedna z podstawowych zasad panstwa prawa.

Ustawa o zamowieniach publicznych, i dla ekonomistow jest kryterium
nadrzednym, powinna przyczynia¢ sie do podejmowania decyzji optymalnych:
tanszych zakupach, wyzszej jakosci nabywanych doébr, lepszej kompozycji
koszyka zakupywanych dobr i ustug czy optymalnemu wyborowi momentu
zakupu. Btedy w kazdym z tych wymiaréw to spadek efektywnosci decyzji, a w
rezultacie marnotrawstwo pieniedzy podatnikow.

Wspotwystepowanie wielu wymiaréw sprawia, ze nieefektywnos¢ moze by¢ ukryta
gtebiej. Nadmierna koncentracja na obnizaniu cen moze prowadzi¢ do
pogorszenia jakosci i w rezultacie pojawieniu sie dodatkowych przysztych kosztow
przyspieszonej wymiany dobr i urzadzen, czy prac remontowych. Powolnos¢
(chodzi zarowno o dtugos¢ okresu niezbednego do przygotowania objetego
ustawg o zamdwieniach publicznych zakupu (zlecenia), jak i czas rozstrzygniecia
przetargu moze sprawic, ze malejg pozytki z zakupionych dobr. Jesli zamowienia
trzeba sktadaé za wczesnie, to czesto kupuje sie za duzo lub kupuje sie dobra
niewtasciwego rodzaju. Jesli kontrola sgdowa decyzji administracyjnych jest
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powolna, to rozstrzygniecia sg podwazane, a zasadny zakup Iub zlecenie
publiczne opdznione.

Ramy regulacyjne stworzone przez ustawe o zamowieniach publicznych w Polsce,
czy podobne do niej ustawy obowigzujgce w Swiecie (od Stanow Zjednoczonych
po Australie) rodzg problemy dla efektywnosci decyzji administracji publicznych
dotyczacych zakupdéw dobr i ustug (szerzej na ten temat pisze Susan Rose
Ackerman w pracy ,Korupcja i rzady, Sic! Warszawa, 2001).

ZauwazyC nalezy, ze tworzgc ramy regulacyjne dla decyzji o wydatkowaniu
srodkéw publicznych ustawa o zamodwieniach publicznych z jednej strony sprzyja
racjonalnosci i bezstronnoéci decyzji wladz publicznych, z drugiej, niestety,
legitymizuje podejmowanie decyzji, ktére, chociaz sg proceduralnie rzetelne, sg
réwniez mniej efektywne, w wydtuzonym horyzoncie czasowym, albo wprost nie
sq efektywne, jesli wezmiemy pod uwage ukryte koszty nie podjetych lub
opoznionych decyzji.

Dodatkowym, niestety, niewystarczajgco czesto dostrzeganym skutkiem
cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej jest to, ze regulacje i dyrektywy Unii
Europejskiej naktadajg na nasz kraj obowigzek wprowadzania zmian ustawowych
czy tworzenia rozwigzan w roznych obszarach zycia gospodarczego, ktérych
niespetnienie wigze sie z koniecznos$cig ptacenia grzywien. Kary i grzywny sag
niekiedy pochodng uchybien w funkcjonowaniu urzedéw publicznych czy sgdow
(np. niedotrzymywania terminéw rozstrzygnie¢ czy przedtuzania okresu aresztu
tymczasowego). Innym razem sg naktadane z powodu niewypetniania zobowigzan
dotyczacych tempa poprawy stanu srodowiska (przyktadowo od 16 lipca Komisja
Europejska nalicza Polsce grzywne siegajaca 40 tysiecy euro dziennie, gdyz nasz
kraj nie wywigzat sie terminowo z obowigzku usprawnienia gospodarki odpadami).

Zobowigzania wynikajgce z cztonkostwa w Unii Europejskiej sg szczegolnie
istotne jesli dotyczg dziatan dotyczacych budowania i funkcjonowania jednolitego
rynku. Jest zrozumiate, ze dziatania (i zaniechania) dotyczgcego jednolitego rynku
(rynkéw dobr i ustug, kapitatowego czy pracy) sg szczegOlnie przez Komisje
Europejska monitorowane, a naruszenia podjetych zobowigzan karane.

Wypetniajagc Dyrektywe 2004/52/KE z 29 kwietnia 2004 roku o harmonizacji
(interoperacyjnosci elektronicznego systemu poboru optat dla ciezaréwek powyze;j
3,5 tony na drogach ekspresowych i autostradach rzad Polski zobowigzat sie
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wprowadzi¢ elektroniczny system poboru, ktory od 1 lipca 2011 roku powinien
zastgpic system winietowy.

Ustawa, ktora likwiduje system winietowy, zostata uchwalona juz w 2008 roku.

Poniewaz stworzenie i wdrozenie takiego systemu wymaga zlecenia wykonania tej
pracy zewnetrznym podmiotom ogtoszono przetarg, ktory miat zostac
rozstrzygniety tak, aby w lipcu 2010 roku mogto nastgpi¢ podpisanie umowy z jego
zwyciezcy. Niestety, do 25 sierpnia 2010 roku, opinia publiczna nie zostata
poinformowana o rozstrzygnieciu tego przetargu. Rodzi to uzasadnione obawy o
to, czy:

a) system powstanie w zakladanym terminie (nalezy zauwazyé, ze strona
techniczna przedsiewziecia rodzi ryzyko i w przypadku wyboru niektérych
technologii rejestracji przejazdow grozi, jak w przypadku Niemiec, opdznieniem
implementaciji);

b) czy Komisja Europejska zrozumie ,,obiektywne” powody opdznienia i nie natozy
kary na Polske (warto zauwazyé, ze zharmonizowany elektroniczny system
poboru optat przyczynia sie do stworzenia jednolitego europejskiego rynku
przewozow, jest wiec elementem konstytutywnym integracji europejskiej);

c) czy rzad polski ,stat’, w okresie dramatycznego poszukiwania nowych
dochodéw na opdznianie wprowadzania systemu elektronicznego poboru optat,
ktory zwieksza, w stosunku do systemu winiet, wielkoS¢ wptywow budzetowych.
Wedtug réznych opinii, brak terminowego wprowadzenia systemu, moze
oznacza¢ dla budzetu panstwa straty nawet w wysokosci 1 mld zi
Niewykluczone, ze za pokrycie tej straty zaptacg wszyscy podatnicy.

Regulacje systemu zamdwien publicznych nie powinny stawaé sie alibi dla
bezczynnosci rzgdzagcych. Brak rozstrzygnie¢ jest tez wprawdzie
rozstrzygnieciem, ale rozstrzygnieciem kosztownym dla Polski i jej obywateli.
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